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野
洲
市
で
は
昨
年
、
『
く
ら
し
支
え
合
い

条
例
』
を
制
定
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
生
活
困

窮
者
の
生
活
再
建
と
自
立
を
支
援
す
る
も

の
で
す
。
税
の
滞
納
や
消
費
者
問
題
な
ど
で

「
困
っ
た
。
ど
う
し
よ
う
…
。
」
、
そ
ん
な
時

は
迷
わ
ず
ご
相
談
く
だ
さ
い
。 

 

野
洲
市
の
こ
の
取
り
組
み
は
全
国
的
に

注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
年
末
か
ら
今
年
に
か

け
て
、
日
南
市
、
川
崎
市
、
牛
久
市
、
宇
都

宮
市
な
ど
が
視
察
さ
れ
て
い
ま
す
。
共
産
党

野
洲
市
議
団
は
視
察
の
議
員
団
と
懇
談
し
、

地
域
・
自
治
体
で
の
要
求
実
現
の
取
り
組
み

等
を
情
報
交
換
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
参
考

に
し
な
が
ら
、
野
洲
市
で
、
よ
り
一
層
市
民

と
共
に
暮
ら
し
応
援
の
施
策
の
実
現
に
向

け
粘
り
強
く
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

 

「
保
育
園
落
ち
た
。
一
億
総
活
躍
社
会
じ

ゃ
ね
え
の
か
よ
」
の
書
き
込
み
で
話
題
に
な

っ
て
か
ら
一
年
が
経
ち
ま
し
た
。
野
洲
市
で

は
保
育
の
充
実
を
図
る
為
、
保
育
士
さ
ん
の

補
充
を
行
な
い
ま
す
。
ま
た
平
成
３０
年
４

月
か
ら
は
土
曜
・
日
曜
日
の
学
童
保
育
を
先

ず
拠
点
学
童
か
ら
行
い
ま
す
。
ニ
ー
ズ
が
多

い
よ
う
で
あ
れ
ば
拡
充
す
る
と
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
ら
は
保
護
者
の
強
い
要
望
で
あ

り
、
共
産
党
市
議
団
も
議
会
で
一
貫
し
て
要

望
し
て
き
た
も
の
で
す
。
暮
ら
し
が
大
変
な

時
で
す
。
引
き
続
き
、
要
求
の
実
現
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 東

郷
正
明 

格
差
と
貧
困
が
広
が
る
中
、
神
奈
川
県
小
田
原
市
で
生
活
保
護
担
当
職
員
ら

が
、
「
保
護
な
め
ん
な
」
と
プ
リ
ン
ト
し
た
ジ
ャ
ン
パ
ー
で
生
活
保
護
家
庭
を
訪

問
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
小
田
原
市
で
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
生
活
保
護
案
内
で
も
「
水
際
作
戦
」
と
受
け
取
ら
れ
る
記
述
ま
で
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
「
生
活
保
護
制
度
と
は
」
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
し
た
。 

小
田
原
市
の
ジ
ャ
ン
パ
ー
着
用
は
保

護
者
と
の
ト
ラ
ブ
ル
で
職
員
を
切
り
つ

け
る
事
件
が
発
生
し
た
こ
と
に
よ
り
、

「
職
員
の
士
気
を
高
め
る
た
め
も
の
だ

っ
た
」
と
し
て
い
ま
す
。 

ま
た
小
田
原
市
で
は
生
活
保
護
を
紹

介
す
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
冒
頭
で
、
〇

生
活
保
護
を
申
請
す
る
と
、
銀
行
や
郵

便
局
、
生
命
保
険
会
社
な
ど
に
資
産
調

査
を
す
る
。
〇
貴
金
属
な
ど
あ
ら
ゆ
る

売
却
可
能
な
資
産
は
、
売
却
し
て
最
低

生
活
費
に
当
て
て
も
ら
う
。
〇
生
活
保

護
受
給
中
は
、
原
則
自
家
用
車
の
運
転
は

で
き
な
い
の
で
処
分
を
指
導
す
る
こ
と

が
あ
る
、
な
ど
と
書
か
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
『
生
活
保
護
の
受
給
は
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
』
と
意
識
化
さ
せ
、
事
実
上
、

受
け
さ
せ
な
い
た
め
の
「
水
際
作
戦
」
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。 

 

野
洲
市
の
場
合
は
？
。 

野
洲
市
も
小
田
原
市
と
ほ
ぼ
同
様
。
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
冒
頭
で
「
生
活
保
護
を
受
け

る
前
に
し
て
い
た
だ
く
こ
と
」
と
し
て
、

あ
れ
こ
れ
の
「
条
件
」
を
列
挙
し
て
い
ま

す
（
上
記
の
野
洲
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
抜
粋
）
。「
親
兄
弟

の
援
助
の
努
力
を
…
。
」
と
書
か
れ
て
い

ま
す
が
、
本
来
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
生

活
保
護
の
条
件
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
し

生
活
困
窮
者
が
、
こ
の
文
言
を
見
た
ら
保

護
申
請
を
た
め
ら
う
の
は
必
至
で
す
。 

 

野
洲
市
は
全
国
に
誇
れ
る
生
活
困
窮

者
施
策
を
し
て
い
る
ま
ち
な
ん
で
す
。
で

す
か
ら
、
申
請
「
抑
制
」
さ
せ
る
も
の
で

は
な
く
、
ま
ず
も
っ
て
『
生
活
保
護
は
憲

法
第
２５
条
に
基
づ
く
国
の
制
度
で
す
。

困
っ
て
い
る
人
は
気
軽
に
相
談
し
て
く

だ
さ
い
。
申
請
し
て
く
だ
さ
い
』
の
姿
勢

に
立
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。 

 

安
倍
自
公
政
権
は
、
生
活
保
護
の
抑
制

と
バ
ッ
シ
ン
グ
を
強
め
て
い
ま
す
。
国
・

地
方
と
も
生
活
保
護
の
根
本
原
則
に
立

ち
、
市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
立
場
が
今
こ

そ
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

生活出来るように手助けする制度で、野洲市社会福祉事務所が行っています。 


