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２
月
定
例
市
議
会
で
は
市
立
病

院
建
設
基
本
設
計
予
算
が
継
続

審
議
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
理
由

は
、
現
計
画
で
は
、
「
起
債
の
発
行

許
可
や
地
方
交
付
税
の
措
置
が

さ
れ
る
の
か
」
。
ま
た
「
市
立
病
院

化
に
よ
る
公
務
員
増
で
国
の
ペ
ナ
ル

テ
ィ
ー
あ
る
の
で
は
」
と
の
懸
念
が

あ
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
す
。 

  

こ
れ
ら
の
懸
念
に
対
し
て
、
共

産
党
市
議
団
は
党
国
会
議
員
団

と
共
同
で
調
査
を
し
ま
し
た
。
総

務
省
は
、
「
県
が
病
院
事
業
債
の

起
債
適
当
と
認
め
れ
ば
、
国
は
必

ず
地
方
交
付
税
措
置
を
行
う
。
市

民
病
院
と
な
り
公
務
員
を
増
や
し

た
か
ら
と
言
っ
て
、
交
付
税
で
ペ
ナ

ル
テ
ィ
ー
を
掛
け
た
こ
と
は
な
い
」

と
い
う
事
を
表
明
し
ま
し
た
。
こ
の

調
査
結
果
を
受
け
共
産
党
市
議

団
は
、
４
月
２８
日
開
催
の
市
議
会

予
算
常
任
委
員
会
で
、
継
続
審
査

に
な
っ
て
い
る
基
本
設
計
の
補
正

予
算
に
賛
成
し
、
早
期
に
基
本
計

画
の
執
行
を
求
め
ま
し
た
。 

 
 

 

５
月
８
日
に
は
三
日
月
知
事
に

対
し
て
、
「早
期
に
起
債
発
行
の
同

意
を
お
こ
な
う
よ
う
」
、
滋
賀
県

総
務
部
と
健
康
福
祉
医
療
部
に

要
望
し
ま
し
た
。
要
望
で
県
当
局

は
、
「
市
か
ら
収
支
計
画
が
出
さ

れ
た
ら
、
再
協
議
す
る
。
現
段
階

で
は
起
債
発
行
を
同
意
す
る
と
か

の
段
階
で
な
い
」
と
の
回
答
で
し

こ
れ
ま
で
市
長
は
「
病
院
建
設

の
た
め
に
、
新
た
な
増
税
は
考
え

て
い
な
い
。
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建

設
が
終
了
し
、
大
規
模
な
計
画
も

な
く
な
る
。
興
業
振
興
助
成
金
も

無
く
な
る
」「現
時
点
で
も
野
洲
病

院
に
は
１
億
円
余
り
の
お
金
を
出

し
て
お
り
、
平
成
３０
年
度
に
は
財

政
的
に
は
、
約
３
億
円
の
支
出
は

可
能
」と
主
張
し
て
い
た
の
で
す
。 

２８
日
の
本
会
議
で
共
産
党
市

議
団
は
、
「
増
税
を
リ
ン
ク
さ
せ
る

こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
改
め
て
精

度
の
高
い
、
市
民
の
理
解
が
得
ら

れ
る
基
本
計
画
（
収
支
計
画
）
を

策
定
し
、
早
期
に
新
病
院
建
設
を

進
め
る
べ
き
」と
主
張
し
ま
し
た
。 

 

 
 

現
在
、
野
洲
病
院
は
年
間
約

１４
万
人
が
利
用
し
て
い
ま
す
。
野

洲
市
の
地
域
医
療
を
担
う
総
合

病
院
で
す
。
多
く
の
市
民
は
も
ち

ろ
ん
、
守
山
野
洲
医
師
会
も
野
洲

市
に
病
院
は
必
要
と
し
て
お
り
、

５
月
２０
日
の
県
要
望
で
も
県
健

康
医
療
福
祉
部
は
「
野
洲
市
に
中

核
医
療
機
関
は
必
要
」
と
表
明
し

て
い
ま
す
。
こ
の
野
洲
病
院
が
な
く

な
れ
ば
市
民
の
命
と
健
康
が
脅
か

さ
れ
ま
す
。
共
産
党
市
議
団
は
早

期
建
設
へ
引
き
続
き
が
ん
ば
り
ま

す
。 

  

た
。
こ
れ
受
け
。
５
月
１２
日
、
野

洲
市
地
域
戦
略
室
に
「
県
に
精
度

の
高
い
収
支
計
画
書
を
早
期
に
提

出
し
、
県
と
協
議
を
行
う
よ
う
」

に
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 

 

  

こ
の
よ
う
な
経
過
の
中
、
５
月

２２
日
の
全
員
協
議
会
に
出
さ
れ

た
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
は
、
５

月
定
例
市
議
会
に
収
支
計
画
の

精
査
の
た
め
の
業
務
委
託
料
（５
０

０
万
円
）の
補
正
予
算
と
、
病
院
の

基
金
条
例
設
置
及
び
市
財
政
の

財
源
確
保
を
図
る
た
め
に
、
固
定

資
産
税
を
０
．
１
％
引
き
上
げ
る

増
税
案
が
突
然
出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

２
月
定
例
議
会
で
継
続
審
議
と
な
っ
て
い
た
新
病
院
の
基
本
設
計
予
算
は
、５
月
定
例
市
議
会

初
日
の
本
会
議
で
採
決
さ
れ
、
賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
市
長
は
、
「
新
病
院
建

設
を
理
由
に
増
税
は
し
な
い
」
と
言
い
な
が
ら
突
然
の
固
定
資
産
税
の
増
税
を
提
案
し
ま
し
た
。

共
産
党
市
議
団
は
、
「
市
民
負
担
と
な
る
増
税
は
許
さ
れ
な
い
。
病
院
建
設
と
増
税
を
リ
ン
ク
さ

せ
る
こ
と
な
く
、
市
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
精
度
の
高
い
基
本
計
画
を
策
定
し
、
早
期
に
新
病
院

の
建
設
を
進
め
る
べ
き
」
と
主
張
し
、
基
本
設
計
予
算
そ
の
も
の
に
は
賛
成
し
ま
し
た
。 
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